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NOTA 


Este trabajo fue presentado por el Dr. Gilberto Gónrez Arango en el 
Seminario de Estudiantes Graduados y Facultad del Departamento de 
Economía el viernes, 12 de mayo. de':1978, En el mismo el doctor 
Gómez Arango critica las "teorías convencionales dualistas'” y expone 
sus ideas acerca de la articulación existente entre el sector llamado 
informal y el sector moderno. | 

El análisis se basa en la experiencia colombiana y es parte 
de la labor de investigación que lleva a cabo el doctor Gómez Arango 
en el Centro de Investigación y Educación Popular (CINEP) de Bogotá, 


Colombia. 


EL PAPEL DEL SECTOR INFORMAL 
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EN LA ECONOMIA CAPITALISTA DEPENDIENTE 


1. OBJETIVO DEL TRABAJO - 
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Las teorías convencionales de desarrollo y los técnicos de entidades nacionales e in- 

ternacionales cuyo objeto. es promover el desarrollo de los países subdesarrollados, con- 
sideran como un serio obstáculo en estos países la existencia de dcir atrasados. Es 
daciós estos cios según ellos, no aportan al asallo y dba ser pidan 


transformados e incorporados al sector modemo. 


Consecuentemente, los teóricos convencionales y los técnicos tratan de proponer y re- 
-finar toda clase de instrumentos o medidas para lograr esta transformación e incorpo- 
ración. La génesis histórica del subdesarrollo y la contribución de los sectores atra= 


sados al proceso de desarrollo son generalmente olvidados. Sus anáfisis son ahistóricos 


y parcializantes. 


Este trabajo tiene por objeto analizar la articulación existente, y a través de ella su 
contribución al desarrollo, entre el sector llamado informal y el sector moderno en la 
e ad capitalista dependiente. Para el análisis de esta articulación se toma el 

coso colombiano. Más concretamente, el análisis se basa en la experiencia del Cen- 
tro de Investigación y Educación Popular CINEP que desde hace más de tres años tie- 


ne un programa de empresas comunitarias urbanas en Bogotá, 
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Antes de entrar en el análisis, se discutirán las teorías de desarrollo que han sido 
objeto de discusión en el émbito latinoamericano para definir el marco teórico de 
este trabajo. Luego se procederá a analizar la articulación entre el sector informal 


y el sector formal y la contribución del primero al proceso de «acumulación . 


2. LAS TEORIAS DE DESARROLLO 
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En la Iieratura económico convencional moderna se distingue entre teoría _de creci- 


bo. 
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miento, puta mante cplieable a los economías desarrollados, y teoría de desarollo 


t 


aplicable a los paises atrosados . 


, 
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La teoria convencional de crecimiento : se ho especializado en la construcción de mo- 
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delos altamente matembricos, a un gran nivel de agregoción, y pricticomente se ha 
valla a la discusión teórica de esos $ modelos, de. sus supuestos e hipótesis, de su 


consistencia y sus consecuencias. ¿Los variables utilizadas pretenden ser objetivas, 


de tipo económico aunque en algunos modelos se intenta cuantificar también varia= 


bles subjetivas de tipo psicológico. 


Estos modelos, bastante sole y iscomddos, son de carácter descriptivo y parcial, 
ahistóricos y beis y, por senquienten: no reoles. El objetivo de los modelos es 
pressclr AOS futuros O ds a partir de una información inicial, y en este sentido 


no se les Sueda negar. su valor heuríático, pero fracasan como e lleación adecuada 


de la realidad, 


o 
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Básicamente es ahistórica y se caracteriza por un afán de cuantificación. En muchos 
casos se reduce a analizar cuantitativamente el impacto de diversas políticas econé- 


micas en una serie de indicadores macros o agregados utilizados para medir el grado 


de desarrollo de un país. 


Tanto la teoría convencional de crecimiento como la de desarrollo, por tener una 
metodología parcializante, es decir como si el todo fuera 3 mplemente la suma de 
las partes, caen En el error de analizar el fenómeno del crecimiento o del desarrollo 
como si fueran des fenómenos con explicaciones diferentes y como si no existiera una 


relación dialéctica entre el desarrollo de un país y el desarrollo del conjunto de los 


países si 


Los clásicos (A. Smith, Ricardo, Malthus) tuvieron como preocupación principal estu- 
diar la acumulación de capital en las naciones dentro de un marco macro en base 


o su concepción de la teoría del valor trabajo. 


Marx más (da criticó a los clásicos por quedarse en la descripción de los fenómenos 
y no llegar a lo que hay detrás de ellos: en palabras de Marx "En casi todas las 

ciencias es sabido que muchas veces las cosas se manifiestan (forma exterior) con una 
forme inversa de lo que en realidad son; la Única ciencia que ignora ésto es la eco- 


nomía” (El Capital, Tomo Il, Capitulo 17). 


e 


Paro Marx la explicación del estado de desarrollo de las fuerzas productivas se encuen” 
ira al analizar la génesis histórica del enfrentamiento entre la clase poseedora de los 

pe y . pa 4 
bienes de producción y la clase desposeída de ellos, es decir, la lucha de 
clases plasmada en el modo de producción capitalista; lucha que la teoría conven- 


cional (o burguesa) oculta mediante mistificaciones. 


Eruto de la reacción en contra de las ideas “de Marx fué la aparición en las últimas 
décadas del siglo XiX de la escuela marginalista que habría de ser la base del pensa- 
miento neoclésico hasta nuestros días. Para Marx la ia fuente Ai de valor 
era el trabajo; para los marginalistos, interesados en defender a la clase poseedora 

de los bienes de producción, el capital también era fuente creadora de valor, y el 
producto se distribuía según el aporte marginal de cedo uno de los factores produc- 


tivos, capital y trabajo. 


El predominio de la escuela marginalista con su enfoque subjetivo y micro hizo que 


la economia convencional descuidara durante casi medio siglo la teoría de desarrollo. 


Esta teoría vuelve a resurgir al final de los años 30 gracias a los aportes neokeyne- 
sianos, surgidos con motivo de la gran depresión, que introducen elementos dinámicos 


en la teorio convencional. 
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El artículo de Roy Harrod publicado en 1939 marca un hito en la historia de le 


teoría de desarrollo. El interés por el crecimiento y el desarrollo empieza entonces 


a 


a aumentar poco a poco y se ve reforzado después de la Segundo Guerra Mundial: los 
paises. destrozados buscaban una rápida reconstrucción; los países subdesarrollados tra- 
taban. de acelerar o inicior su desarrollo opoyados en las instituciones de ayudo sur— 
gidas después de lo guerra; los paises descrrollados, más o EN libres de la recesión 
económica de los años anteriores, querian deidad y oumentar la taso de crecimiento 
a bs plazo; los países socialistas intentaban sobrepasar a los capitalistos por medio 


de una rápida expansión económica. 


Sinemborgo, a pesor de que el mota por el crecimiento ero esencialmente pragmá- 
tico, la teoría no adoptó ina fome orientada a la práctica sino esotérica, compren- 
sible y discutible solamente por los iniciados. Por su parte la teoría convencional de 
desarrollo se limitó a formular un diagnóstico aeenBIno del subdesarrollo sin desen- 


trafiar los causas verdaderas de él, 


En 1948 es creada la CEPAL por el Consejo Económico y Sociol de las Naciones Uni- 
das con el propósito de ayudar a los gobiernos lotinoamericanos e fomentar el desa- 

» Ed e 
rrollo económico en sus poíses y para fortolecer las relaciones de carácter económico 


existentes entre los paises de la región y entre éstos y los demás del mundo. 


To convencion a 
Lo teoríio de la CEPAL, aunque se enmarca dentro de la teori al, presen 


ia plonteamientos heterodoxos al enfrentar el Centro (paises desarrollados) o la Peri- 


feria (paises subdesarrollados). Los puntos básicos de la teoría se refieren a la cons- 


tatación de deterioro de los términos de intercambio, la necesidad del desarrollo 


E | 
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hacie adentro o industrialización mediante la substitución de importaciones, el análisis 


de los obstáculos estructurales internos y externos, la inflación, y la intervención 
del Estado mediante la planeación central. A 
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El auge de la substitución de importaciones y el mejoramiento de los términos de in- 
tercambio en los años 50 producen una gron euforia en América Latina, y ún lt 
respaldo a la teoría cepalina.  Sinembargo en la década del 60 plaza Ñ ln 


en desprestiglos la ¡ilusión de un desarrollo nacional capitalista cutosustentado se di- 
| yg comienza la duiebra de les proyecte: populistas como. el brasileño en donde se 
implanto el ici con su pipveció desarrollisto p y surgen movimientos e dde. de 

liberación en el continente, Simulióneamente. a este proceso empieza ie conoureñas 
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en América Latina la teoría de lo dependencia. 


EN 
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Muchos de los prneleeles exponentes de la as provienen de la CEPAL, y 


| se basan en E dialéctica marxista. La teoría de la dependencia no propone EOS 


cias pera el desarrollo. Su propósito es criticar, en base a un análisis olilant de 


£ 


la génesis histórica del subdesarrollo en  Análca Latina z la teoría co vencisnel de 


desarrollo. Su coneluilón es la necesidod de la revolución ia. A SEA 
temativa para América Latina. 


s 


eoría de la dependencia podría resÚmis en los siguientes puntos 


1 


En síntesis, la 4 


a). Conceptualización | de la crisis de desarrollo de los paises del Tercer Mundo des- 


de una perspectiva histórica . La situación de subdesarrollo es el resultado del 


E 


proceso histórico de dominación y dependencia. 


b) Esta perspectiva histórica es complementada por un análisis totalizante: el siste- 
ma. mundial es un sistema complejo en el que el subdesarrollo no es una etapa 
anterior al desarrollo sino un subproducto de éste, dentro del marco de análisis 
del imperialismo. 

c) Los obstáculos para el desarrollo en América Latiná, a los cuales se refiere la 
CEPAL como obstáculos estructurales, son la forma histórica que asume el siste-. 
ma capitalista en su fase imperialista que, por lo tanto, no tienen solución a 
su interior. Para superorlos es necesario superar la explotación capitalista me- 


diante la acción política. 


La teoría de la dependencia “constituye sin duda alguna un gran esfuerzo de devela- ' 
ción del carécter ideológico y superficial de ta teoría convencional. Sinembargo, el 
concepto de la dependencio tal como es presentado se presta a ambigiedades sobre ' 


todo con respecto al enfreritamiento de clases por tener como punto de partida las 


relaciones internacionales y no las relaciones de producción en cada pals. 


Las teorfas de la CEPAL y de la Dependencia son teorfas nacidas en América Latina 
y referidas particularmente a los problemas afrontados por los paises del continente. 
Si se puede hablar de ellas en términos de modelos, se trata de modelos macros que 
toman las economias de los paises sin distinguir sectores. Por ésto, para el objetivo 
más concreto de este trabajo, cual es el sector informal, es necesario calas 


con teorías de un menor nivel de agregación que han sido utilizadas para el análisis 


Led 3 cn. 
del desarrollo en el continente, a sober, el dualismo económico y el marginalismo. 


La teoría de la CEPAL, con su enfoque mecro y estructurafista, y su énfasis en la 
industrialización por medio de la substitución de: importaciones, sirve de marco teóri- 
co «ala teoría del dualismo económico que cobró auge después del famoso ertículo 
de Y. A. Lewis y fue desarrollada y refinada más tarde por G, Ronis, J.C.H. 
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Fei, D.S. Poauw y D. Jorgeanson *, 


bbdd los modelos dualistas, las economlas subdesarrolladas se carocterizan por la 
coexistencia de dos sectores, el trudicional y el modemo generalmente identificados 
con el sector agricola y el sector industrial respectivamente. El sector tradicional dis- 
-pone de un exceso de mano de Obro que reduce la productividad por trabajador a 
niveles Infimos. La clave del desarrollo está en hacer crecer el sector moderno o 
industrial mediante le inversión facilitada por el excedente agrícola y la absorción 


paulatina del excedente de mano de obra del sector agrícola. 


No se puede negar el valor descriptivo de lo teoría dualista al caracterizar los dos 
sectores . También hay que réconocerle la estructuración. coherencia y gran elabora- 
ción en la presentación, cualidades generalmente ausentes en los teorías convencio” 
nales de deserrollo. Sinembargo, Por reducirse al nivel descriptiva y concebir el 

proceso de desarrollo como si se tratara de Un mecanismo, falla como teoria expli- 


cativa del subdesarrollo. Más especificamente, se le puede formular las siguientes 


críticas: 


a) 


b) 


A 


E 


Se supone que la senda seguida por los países desarrollados es repetible por los 
países contemporáneos subdesarrollados del contexto mundial actual en el que 
par la fase capitalista del imperialismo monopólico, fase que los paises hoy 
dscamelladss no tuvieron que afrontar al iniciar su desarrollo industrial y mucho 
menos como países .dominados. 

Asi, la teoría dualiste aparece como una nueva tronsformación de la teoría de 
las etapés del desarrollo,seguida por el profesor W.W. Rostow, 

Los dos sectores parecen estar articulados solo tangencialmente mediante el tras- 
lado de la mono de obra excedente del sector tradicional al sector modemo. No 
aparece la articulación integral entre los dos sectores, ni su mutua interrelación 
referida «a la totalidad. 

Consecuentemente no se llega a explicar por qué continúa subsistiendo el Jla- 
mado sector tradicional y hasta qué punto estas formas precapitalistas pueden re- 


sistir el embate del modo de producción capitalista. 


Un pariente cercano de la teoría dualista es la teoría marginalistá cuyo exponente 


principal ha sido Roger Vekemans apoyado por el grupo y Desal (en Chile), Cedial 


5 . . o 
len Colombia) y Según esta teoría, el origen de la marginalidad se remonta a la 


conquista ibérica que enfrentó las culturas precolombinas y la cultura española; 


oquellas perdieron entonces la posibilidad de desarrollo de sus propios valores. Co- 


mo resultado surgió una superposición cultural que marca el desarrollo social ¿ econó- 


mico y político de Latincamérica a lo largo de su historia. 
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En la: octualidad la marginalidad se manifiesta en los distintos aspectos de la vida so- 


cioeconómica: en' lo socio-éthico, 'en la hegerionía de la raza blanca sobre los de- 


:más grupos raciales; en lo' ecológico, en la distribución concentracionista de la po- 


blación y en las amplias regiones no beneficiadas por' el' desarrollo; en- lo social, en 


la segregación de clases o estructura elitista de la sociedad;+-en lo 'económico, en la 


-dicotomia'«de dos' sectores, uno modermo de alto desarrollo y otro: etrasado al margen 


del desarrollo;.a nivel mundial, enla tensión entre países desarrollados y subdesarro- 


lla dos que: séaumenta debido al deterioro de los términos de «intercambio; en «lo polí- 


«tico, «la superposición cultural se manifiestá en el dominio-sobre' "la -población de una 


aristocracia terrateniente: de espaldas a los intereses generales. 


Los grupos marginados, es decir que “están al “margen de la sociedad en los aspectos 


1d 


indicados, se: caracterizan por lá incapacidad radical para poner por-sT.mismos fin a 
su miseria; la incapacidad de penetrar en la intimidad “de las estructuras de la so- 
ciedad de la que son miembros meramente pasivos; la ausencia de participación en los 
recursos y beneficios dé la sociedad; la ausencia de los grupos que toman: las: Ata 
siones políticas. Esta no participación abarca toda la vida de los individuos por lo 
que la marginalidad 'se caracteriza, ádemás de su radicalidad, pe su “globalidad. Fi- 
plantas lá distancia cada vez más grande entre los “dos” sectores muéstra la -urgen- 


cia que requiere su solución, 
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los conceptos de globalidad y radicalidad muestran un avance sobre la teoría dualista. 


Sinembargo la teoría marginalista de Vekemans toma como categoria básico y unidas 
analitica fundamental la falta de integración. Este concepto en sí lio inconsis- 
tente como elemento de anélisis. Con José Nun y Anibal Quijano hay que afirmar 
que toda sociedad histórica es en sí una totalidad, estructurada y por lo tanto no pue- 
den existir grupos que no estén integrados en ella. La teoría marginalista es, enton- 
ces, adialéctica y anistórica en el sentido de que no tiene en cuenta las relaciones 


existentes entre las distintas estructuras de la sociedad. 


Vekemans. replica que en este argumento se concibe monoliticamente la sociedad en 
términos biclasistas o partir del anélisis de las relaciones de producción, lo cual so- 
lo es posible en sociedades como las europeas ya constituídas en Nación-Estado, pe= 
ro no en las latinocmericanas que se encuentran cún en un estado pre-nacional y 

en las cuales, por consiguiente, existen sectores que aún no están integrados. Pero 
es evidente que esa respuesta no toca al meollo del problema porque pasa por 

alto el que aquí' se argumenta desde el concepto de formación social como articu- 
lación de modos y formas de producción, donde toda sociedad es una sociedad his- 
tóricamente determinada con un modo de producción dominante y otras formas y mo- 
dos articulados con él. Lejos de concebirse como un monolito, la sociedad se ve 


como un conjunto de relaciones históricas y dialécticamente articuladas, Los países 


e LM 


de' América Latina ya han: alcanzado el status de nación-estado con sus límites .geo- 
gráficos y ejercicio de la soberanía política al interior de ellas, con las caracteris- 
ticas que les ha impuesto su inserción en el sistema de relaciones internacionales 


con los países avanzados. 
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Por lo que respecta al concepto de globalidad de la “teoría marginalista, es esta una 
nación abstracta sin contenido “explicativo.” El hecho de que la marginalidad: abar- 
que todos los aspectos “de la vida humana es secundario: además de que une margi- 
nelización totál no se da en la práctica; Lo importante: es buscar una explicación 
de la situación marginal que permita” defermiriar los vínculos: reales entre los secto- 
res marginalizados por el proceso económico y las estructuras de dominación y ex- 
plotación. Esa explicación solo'se encuentra en las relaciones de producción del 
capitalismo atrasado dominado, que conlleva la disgregación del proletariado en el 


proceso de “producción capitalista en su etapá industrial. 


Lo''mismo' vale para el concepto 'de radicalidad ya que el postular que los sectores 
marginales sén esencialmente «incapaces de integrarse al sistema no explica en modo 
alguno los mecanismos “de la estructura global que lo mantienen en su estado. Ade- 
más es un concepto cargado: de contenido ideológico' con el:que.se quiere ocultar la 
esencia de la explotación “que sufre el sector marginado, acallar todo intento de trans- 
“formación de la estructura global desde abajo y justificar la acción de los sectores | 


dominantes con tespecto a él. Porque defender que “los sectores marginales son esen- 
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cialmente incapaces de auto-organización y cuto-liberación.es negar toda posibilidad 
de tensiones conflictivas por las que la sociedad se transforma a partir de la base y - 
scsi la necesidad de una acción "modemizadora" venida desde arriba, es decir, -. 
desde los. sectores dominantes que siempre conformarán al sector. de acuerdo a sus 


propios intereses y no a los de éste, 


3. LA ARTICULACION DEL SECTOR INFORMAL EN LA ECONOMIA NACIONAL 
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Sta El Modelo Dualista de Hart 
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Hasta aquí se ha utilizado la terminología de las teorías dualista y marginalista de 
«sector atrasado o tradicional y sector matginado para denominar los grupos gravemente 
afectados por la cerencia de ingresos suficientes y sín futuro dentro de la economia 


nacional, 


Recientemente se ha introducido un concepto altemativo pyrg designar esos grupos: el 
concepto del sector informal. Hay una gran confusión Tespecto a lo que realmente 
se quiere significar. Muchas veces se ha utilizado como singnimo del grupo de los 


pobres en el sector urbano o del grupo de inmigrantes A las ciudades. 


Este concepto fue origincimente introducido por Keith Hari, basado en datos empíricos 
de Gana oistenidos en el trabajo de campo con trabajadoras ui bañsinó asalariados 


que eran generalmente agrupados en el numeroso sector terciario, El modelo dualista 
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de Hart (sector formal y sector informal) tiene como fundamento la. distinción entre 
oportunidades de ingreso (trabajo asalariado o autoempleo) y como varlable clave 
el grado de racionalización del trabajo, es decir si la mano de obra es empleada 


o no de una manera  ermenente y regular a cambio de una remuneración fija. 


El sector informal provee medios de vida a la mono de obra que ingresa a la fuer- 
za de trabajo urbana, que debido a la falta de oportunidades y de entrenamiento, 


está imposibilidadc pera emplearse en el sector formal, 


Hart pretende hacer resaltar por medio de este concepto la contribución del sector 
informal. al crecimiento, contribución que se desdibuja y hasta se llega « negar por 


medio de los conceptos de sector atrasado o marginal. 


El reporte de la Organización Internccional del Trabajo sobre A utilizó la 


conceptualización de Hart y la precisó al definir al sector informa] como el grupo 


de empresas con las siguientes caracteristicas: 


a) Facilidad de entrada en la rama correspondiente. 
b) Utilización de recursos lacales. 

c) Propiedad familiar de la empresa. 

d) Escala de operación pequeña, 

e) Tecnología adaptada de trabajo intensivo. 

f) Erttrenamiento adquirido de menera informal 


y) Merccdo competitivo y desorganizado. 


e 


El reporte Did Sena: concioya que de sector Intameal es capaz de crear más em- 
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pleo y crecer más rapido que el sector formal y qué el sector informal lejos de ser 


sinainaio deótalios es económicamente eficiente y enerador de ganancia, 
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Esta conclusión contrasta con las conclusiones de las teorias dualista y merginalista 


S A 


c las que ya se he hecho referencia. Sin embargo, el marco > teórico de Hart: como 


y 


el del reporte. sabre kenya continúa siendo el de la teoría convencional y adolece 


1 
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de los defectos ya 'mencionedos de ese marco como explicación del subdesarrollo, 
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3.2. Definición del Sectar Informal y marco teórico en el trebejo, del CINEP 
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“En presente trabajo se ha preferido el concepto de sector informal porque da lugar 
a:onalizar la articulación y contribución «a la acumulación en -la economia macional 
de este sector, lo cual: no es posible por medio de los conceptos usuales de sec” 


-« jor atrasado o marginel.. . *: a an ESE rs 


Las empresas que han servido para hacer el análisis que sigue a continuación se nan 
definido: por medio de los siguientes indicadores: 
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a) Tamaño: edil empresa » Pertenecenal sector informal os con un capi- 
tal inferior a $200.000 de 1974 unos US 37. 000 y un méximo de 20 irabajadores; 
b) Tecnologías tradicional, en el sentido de que un porcentaje relativamente alto 


a e 


(60%) de las actividades del ds productivo se realizan con herramientas 


manuales, sin eciále el empleo de máquinas; 


0 E 


c) División del trabajo: ia; en el sontido de que un Dorconiola rolativonióhta 
alto de los trabajadores (por cumands un 50%) realizan més de una actividad 
| en el proceso de producción; | 

d) iercado de trabajo: desorganizado, en el sentido de que no existen contratos 
escrito¡ y el mino del contiela el fijado arbitrariamente por el emplecidor o 
el empleado; | 

e) Mercado de capitales: desorganizado, en el sentido de que las emér no 
tienen acceso al esúlto beñemos sino que acuden a formas extralegales de 


crédito » 


El trabajo se limita al sector informal urbano, prescindiendo del rural. A este sector 
informal urbano pertenecen empresas de barrio dedicadas a la producción de bienes 
y servicios como son los zapaterías, carpinterias, talleres de mecánica, rocatades 
ras de alimentos, restaurantes, cafeterías, tiendas populares, empresos de transporte, 


vendedores ambulantes y oferentes de servicios personales como lustrabotas, etc. 


Con Anibal Quijano se afirma oqui' que el sector informal en las economias atrasadas 
dominadas se origina como una consecuencia de la implantación abrupta en ellas 

del modo de producción capitalista, que hace que los diferentes sectores estructu- 
roles no se incorporen en la estructura total en forma armónica A homogénee, sino 
en manera tal que las formas precapitalistas de producción quedan bajo la hege- 


monfa y al servicio de los intereses del modo de producción capitalista que a su 


0 is 


vez se articulo dependientemente' a las economlas desarrolladas o del' centroY, . 
Dos ends son decisivos en estos cambios de las relaciones de producción la- | 
tinoamericanas: la ampliación de la producción industrial y la emergencia de la 
forma monopolfística como hegemónica dentro de ésta. El sector monopolfstico so= 
mete a su conirol los medios de producción básicos, el mercado más significativo 
de bienes y servicios y el mercado de ciales monopolizando el crédito, la. 
tecnología y la fuerza de trabajo calificada. Es un sector que crece dinámicamen- 
te en su producción pero no abarca sino una parte reducido de la población . Ba- 
jo su hegemonía se debate un sector competitivo caracterizado por su inestabilidad 
que openas logra mantenerse en el mercado obteniendo reducidas tasas de acumu- 
lación. Y en la base de toda la estructura va creciendo un debio informal con 


las caracteristicas que se han indicado anteriormente. 


Vista así la estructura de la economía atrasada dominada, no se puede hablar ni 

de dualidad ni de falta de integración. Es una sola deociuía de la que forma par- 
te, orgénicamente unidos eunque no en forma armoniosa ni homogénea, el sector 
moderno dominado por el nivel monopolístico y el sector informal que se halla in- 
tegrado a él o través de mecanismos que permiten que sirva a los intereses de aquél. 


Esta articulación será expuesta a continuación. 


La superación de las limitaciones del dualismo y el marginalismo es posible solo 
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estudiando el modo concreto de esta articulación que se da en los tres mercados de 


- 


bienes y servicios, capitales y mano de obra. Solo de esta manera se explica la 
imposibilidad de 'una acumulación de capital en el sector informal que le permita 
modernizar su tecnología, 'salir de sus bajos niveles de producción y productivided 


y generar enipleo estable e ingresos adecuados a la' fuerza de trabajo que ocupa. 


3.3. El Mércado de Bienes Servicios 


OA a, A LAGO PDA - SÓ E A AD O + AO A, SGD CO PRI VOTE AO CO CA > 


3.3. 1 El sector informal como consumidor 


o 


a) Maresda de materias 5» primas 


En el mercado de bienes el sector informal parece en primer lugar como: comprador 


.de materias panas: cuero o textiles en el sector del calzado y la confección, ha- 


das ozúcor, den: en el de alimentos; madera en el de carpinteria y ebanisteria, 


etc. 


Aquí obran dos características de las empresas del sector informal que determinan su 
posición relativa, de poder. Ánte todo está su carácter eminentemente local: ni a ni- 


vel urbano ni a nivel rural logran formar un mercado integrodo ni siquiera regional 


o local (Bogotá desde este punto de vista constituye un conglomerado de mercados), 


que las coloca en una posición de inferioridad frente a los proveedores. Estos, de- 


bido a ese localismo¿ aparecen en cada polo de mercado como verdaderos monopo= 


listas, sea que en el marco nacional constituyan verdaderos monopolios (proveedores 


de telas), sea que all! no pasen de ser empresas medianas del sector competitivo 
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(proveedores de cuero). Á este carácter monopolístico se añade la estrechez económi- 
ca de las empresos que conlleva la estrechez de horizonte de los productores del sec- 
tor, informal. Ello. los obliga a comprar los insumos de contado y a los precios que 
imponen los proveedores; como sus recursos no les permiten comprar al por mayor, 


tienen que aceptar estas condiciones, 


kb) Mercado de servicios y bienes de consumo 

Los artículos de consumo que consume el sector informal ¿ ya no como empresario, si- 
-no como consumidor, consisten en una parte cada vez menor de bienes producidos en 
él mismo, y en medida creciente en productos del sector competitivo, pero también 
del sector monopolístico da la economía: tales son los productos alimenticios elabora- 
dos, .los textiles y los electrodomésticos. La situación del sector informal es la de 
aceptar los precios vigentes en el mercado, situación que no difiere de la de los 


consumidores del sector modemo. 


3.3.2. El sector informal como vendedor 

Los productos del sector informal consisten en artículos de consumo masivo y en pro- 
ductos intermedios para la industria. Para ellos encuentra dos tipos de mercados. 
Por una parte el mercado popular, de barrio, de bienes de consumo m:sivo, don- 


de los productores informales entran en contacto con los consumidores de su propio 


sector y con consumidores empleados en el sector modemo, sin tener que pasar por 


intermediarios - 
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La situación aquí es la de una reñida competencia en la que entran 'numerosos pro- 
ductores del sector informal, pero también los grandes ccusadoles dal sector mo- 
demo; quienes acaban imponiendo ¿us precios. Es” éste uno de Jos fenómenos que 
está en más clara contradicción :con las opiniones de la teoría dualistaz de :hecho 
en el medio urbano colombiano no existe prácticamente el mercado puro del sector 
informal, sino un mercado mixto en el que la producción de calzado hecho a ma- 
no en el sector tiene que competir: .con la de las fábricas  mecanizadas , las confec- 
ciónes caseras con las. de les casas comerciales que :inundan todo el -mercado. na- 
cional, etc., quedando solo “unos pocos renglones excepcionales exclusivos del sec- 


tor (alimentos sencillos, reparaciones, transportes sencillos). 


Por lo general la producción del sector tiene dificultad en la. competencia con la 
producción masiva industrial y sus Únicas estrategias posibles consisten en reducir 

los precios y utilizar el influjo de relaciones personales, ya que las posibilidades 
de competir a base de calidad o propaganda son mínimas. La consecuencia de es- 


to es la reducción de las ganancias hasta niveles que hacen imposible la acumula- 


ción de capital. 


Pero el aspecto de este mercado que más repercute en el desarrollo de la produc- 
ción del sector. es su estrechez, que lo hace insuficiente para absorber la produc- 
ción del sector,. en el momento hipotético en que este crezca acumulando capital. 


Por ello la mayoría de las empresas está obligada a enfrentar, para salir de sus 


LT 


productos, un segundo tipo de mercados del sector moderno, típicos mercados de 
intermediarios con carácter de monopsonios u eos: Tal es ies de las 
conteo alnes el calzado, las fundiciones, carpinterias y artesanias que tienen que 
vendo; los artículos a unos oa almacenes en cada zona lgs cuales, Bor lo gene- 
ral, coinciden con los proveedores de materias primas. Cuando la eta produce 
bienes intermedios, todo su mercado es de este tipo. A estos oligopsonios corres- 
ponde del lado de los productores del sector informal una situación de dura compe- 
tencia entre los muchos pequeños allá que, en medio de la estrechez econó- 


mico, luchan por salir pronto de sus productos a fin de poder seguir produciendo. 


Los oligopsonios fijan entonces los precios de compra aprovechando su posición yp' 
lo que incide más gravemente sobre los pequeños productores, fijan las condiciones 
de pago: es frecuente el pago a 45, 60 y 90 dias con cheques postdatados, que 
con frecuencia resultan carentes de fondos. Asi, las empresas informales resultan 
vendiendo sus productos a precios qué no dejan od ganancia soci 
pora acumular y concediendo crédito al sector moderno, lo que reduce aún más 


sus ingresos. 


Como en muchos casos los oligopsonios compradores de productos finales coinciden 
con los oligopolios vendedores de insumos, las empresas informales son explotadas 


por las mismas empresas del sector moderno en cuanto vendedores y en cuanto com- 


pradoras . 
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3.4. El mercado de capitales 
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Es una de las notas definitorias del sector informal la negación de todo acceso al 


crédito bancario y en general al mercado institucional de capitales. Pero en susti- 


tución se he creado todo un sistema financiero que canaliza recursos del sector ha- 


cia la economía moderna. 


Ya se hal indicado cómo a través de les cidiónas de fado impuestas por los oli- 
nión: las empresas informales doncédor a estos créditos de 30, 60 y 90 dias, 
crédito que funciona a través del instrumento de cheques posidatados. Pero existe 
un sistema agiotístico totalmente generalizado por el cual esos cheques son emplea- 
dos par los pioducioras para pagar sus compras de aladas primas. El sistema em- 
pleado Sn esos casos es el "descontar" los cheques a razón del 10% mensual en 
promedio. En esta forma el comercio con estos "títulos de crédito” se convierte en 
una forma de transferencia «de recursos del sector informal al sector modemo a tra- 
vés de los oligopsonios que sf disponen de cuentas bancarias y de crédito bancario 
con el que financian la compra de cheques. En última instancia lo que hacen es 


transferir como intermediarios el crédito bancario institucional al sector informal, 


pero cobrando por él un interés tres veces superior al normal, 


3.5. El mercado de trabajo _ 
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La inestabilidad, marcada por continuos cambios de empleo, es la nota más saliente 


del trabajador típico del sector informal. El trabajador cambia continuamente de 


Y e 


empresa, con la peculiaridad de que un porcentaje no despreciable de ellos ha 
trabajado alguna vez en empresas del sector moderno (en la ennstrucción por lo 
el pero te mbién en la confección, el transporte y otras). Una consecuencia 
directa de esta inestabilidad es el nivel bajo de los salarios, yo que las empresas 
siempre encueniran personal desempleado dispuesto a trabajar ade cualquier selario. 
Efecto que se hace sentir en las pisada sector moderno competitivo para las 


cuales estos trabajadores son mano de obra disponible. 


E] hecho de la posibilidad de pasar de uno a otro sector permite al sector moder- 
no aprovechar la formación técnica recibida por la mano de obra del sector infor- 
mal a través de la experiencia de trabajo: es frecuente que los mejores confec- 
cionistas y carpinteros de los pequeños talleres sean contratados por empresas del 
sector modemo a las que les resulta fácil ofrecerles un salario superior a los que 
pueden pagar las empresas informales, salario que para ellas representa todavía un 


bajo precio de la fuerza de trabajo. 


4. El SECTOR INFORMAL EN EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL 
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Los tres mercados descritos se presentan como otros tantos mecanismos de transferen- 
cia de excedente económico del sector informal al sector moderno de la economia, 
es decir mecanismos por los cuales el sector informal contribuye al proceso de acu- 


mulación de capital del sector moderno. 
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El mercado de. bienes y servicios presenta las características de un intercambio de- 
sigual en el que el sector que ha logrado un nivel menor de acumulación transfie- 
re a través del mecanismo de Jos precios excedente económico a los monopolios y 
ais del sector modemo. La venta de sus ida al sector moderno a 
precios inferiores a los que él tendría que pagar en otras ciiandias; significa 
para éste un ahorro en los costos de materias primas y productos intermedios que 
ya «a engrosar su tasa de ganancia por encima de las posibilidades internos a sí 
mismo. Es decir que el sector informal cumple aquí e función de permitir al sec- 
ior modemo una mayor tasa de ganancia y una mayor tasa de ccomulación que la 
propia, a través del servicio de abaratar sus costos de producción. 

Por otra partes la compra por parte del sector informal de los bienes finales de 
consumo producidos por el sector moderno a los precios dictados por él, le garan- 
tiza a éste la posibilidad de realizar expeditamente su ganancia permitiéndole, por 
el carácter de precios impuestos; una calculabilidad segura de la tasa de ga- 
noncia. Aquí el sector informal cumple la función de facilitar el proceso de cir- 
culación ampliando él mercado donde realizar la plusvalía obtenida en el proceso 


productivo del sector moderno. 


En este contexto se ubican las empresas informales de comercialización y transpor- 


te, el pequeño transportador y la pequeña tlenda de barrio. Su función es la de 


ampliar el mercado para el sector moderno reduciendo los costos de circulación, 
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ya que los bajos ingresos que generan dichas empresas para sus propietarios y em- 
p leados asalariados na representan otra cosa que el abaratamiento de los costos de 
circulación (directos de venta, de conservación de las mercancias y de transporte) 


de las empresas modernas. 


Pasando al mercado de capitales, los mecanismos de crédito y descuento descritos son 


la forma como el excedente económico del sector informal pasa directamente en for- 
p 


ma de ahorro forzoso al sector moderno; aquí' los oligopolios y oligopsonios relati- 

vos, que por lo general pertenecen al sector competitivo en relación con el conjun- 
to de la economia, actúan como intermediarios del gran capital financiero: ellos en- 
viían los recursos captados al sector monopolfstico a través del sistema bancario pla 
nario. El mercado de capitales es pues la manera có el sector informal contribuye 


el 


a la acumulación de capital en manos del sector moderno. 


Finalmente, el mercado de trabajo facilita esta acumulación al permitirle al sector 
moderno aumentar la productividad del trabajo sin necesidad de incurrir en los cos- 
tos normales de calificación de la fuerza de trabajo, La tasa de ganancia del sec- 


tor moderno en conjunto sube adicionalmente en esta forma sin necesidad de inver- 


sión ninguna de capital, 


TE 
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El análisis realizado a partir de la empresa del sector informal hace concluir direc= 
tamente: en la imposibilidad de acumular capital por parte de ellas, ya que el exce- 
dente del sector, que podría convertirse en ganancia de esas empresas, pasa al sec- 


tor modemo. 


Desde el punto de vista de la pobreza de la población del sector en general, esa 
ausencia de ganancias y de capital obliga a los empresarios informales a buscar 
formas de compensación en la reducción de los salarios hasta el minimo posible . 
y 

De ahf que estos se aproximen en forma sorprendente al mínimo de subsistencia, no 
solo cultural o sociológico, sino biológico, en el pleno sentido del término. Así, 

“sio _ . e ya . a e. « 
pues¿ el cnálisis explica por qué un amplio porcentaje de la población colombiana 


permanece en Un grado de pobreza muy cercano al minimo de subsistencia. 


A la vez da indicios para entender el por qué de la persistencia del sector infor- 
mal en contra de lo que ha sido la evolución histórico de los países industrializa- 
dos: para el sector moderno de lo economía, preferencialmente para el monopolís- 
fico hegeménico, no existe ningún interés en que se exfinga el sector informal 
mientras le brinde un aye gratuito para su acumulación de copital. Una elimina- 
ción de aquel le implicaría la pérdida de un componente gratis de sus posibilida- 


des de acumulación, pérdida que no aceptará mientras no lg pueda compensar con 
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ganancias superiores provenientes de la incorporación del sector informal dentro de 
sí mismo. Esta situación no porece presentarse en las actuales condiciones del desa- 


rrollo tecnológico. 
Finalmente se obtienen criterios para evaluar medidas concretas de política económi- 


ca. Son vanas todas las políticas tendientes a integrar el sector a la manera como la 


sugiere el marginalismo puesto que, o fracesen, o nunca se ponen en práctica. Por-. 


y 


que una integración creciente lo Único que significa es un desarrollo: también: cre- 


Qt.» 


A 


ciente de los mecanismos de mercado que pivon: al sector de todo excedente econé- 
'míco que supere el minimo biológico de su población . Las ónicas políticas due po- 
drlan lenat efecto aquí son las que tienden a crear mecanismos ajenos al sistema, 
que contrarresten la acción espontánea de este y que permitan a las empresas, infor- 


males fa acumulación de capital en forma artificial. Pero ello implica, por lo ge-. 


neral, sacar a estas empresas del sector y trasladarlas al sector moderno. 
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